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DECRETO No 277
(3  DE  DICIEMBRE  DE 2021)

''POR MEDIO DEL CUAL SE TRANSFORMA LA NATURALEZA JURiDICA DEL

ESTABLECIMIENT0 PUBLICO DENOMINADO INSTITUTO CARTAGUEjqo DE
VIVIENDA INCAvl, EN  EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO QUE SE

DENOMINARA EMPRESA CARTAGUEfuA DE DESARROLLO,  EMCADE"

EL   ALCALDE   DE   CARTAGO   VALLE   DEL   CAUCA,   en   uso   de   sus   atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas en la ley 136 de 1994 modificada por la ley
1551 de 2012, ley 489 de 1998 y el aouerdo municipal 018 del 03 de junio de 2021, y:

CONSIDERANDO

1.  Que el articulo 311  de la Constituci6n  Politica sefiala que le corresponde al Municipio
como  entidad fundamental de  la divisi6n  politica administrativa del  Estado,  construir
las  obras  que  requiera  el  progreso  local,   ordenar  el  desarrollo  de  su  territorio  y
fomentar el progreso socio-econ6mico de sus habitantes.

2.  Que el articulo 313 ibidem, en su numeral 6 dispone que corresponde a los Concejos
Muhiidipales.. " . . .crear,  a iniciativa del Alcalde,  establecimientos_ ppbl.icos .y empresa.s
indust;iales  o  comerciales  y  autorizar  la  constituci6n  de  sociedades  de  economia
mixta.„

3.  Que el  Honorable Concejo Municipal de Cartago mediante el Acuerdo No 018 del 03
de junio de 2021 facult6  al Alcalde Municipal de Cartago de manera pro-tempore para
que  realizara  la  RESTRUCTURACION   y/o   SUPRESION   de  la  Naturaleza juridica
del establecimiento ptlblico denominado   INSTITUTO CARTAGUENO DE VIVIENDA
INCAvl,  y/o  su  TRANSFORMACION    a  una    Empresa  Industrial  y  Comercial  del
Estado       que   se   denominara   EMPRESA   CARTAGUENA   DE    DESARROLLO,
EMCADE        del    orden    Municipal,    dotada    de    personeria    juridica,    autonomia
administrativa y financiera,  con capital independiente.

4.  Que  la   Facultad  otorgada  por  el   Honorable  Concejo  Municipal  del   Municipio  de
Cartago,  se supedit6 a  contar previamente  con  el  estudio  demostrativo  que trata  el
articulo 69 de la ley 489 de 1998 que justifique la iniciativa,  con la observancia de los
principios  sefialados  en  el  articulo  209  de  la  constituci6n  politica  bajo  el  cual  se
fundamentaria la transformaci6n de la naturaleza Juridica de la entidad.

5.  Que el articulo 69 de la ley 489 de  1998 establece:

`:£S+:a::eLnfjd6==a==E£S::tNr#£±£fEe!Te'|DOArdDeEn#5|S:aE:E£Sf:f4£f€,

fey,  en  el  orden  depariamental,  distrital_y  in.u.ni?ipal,  .por I.p  ordpranza  p ?I
a6irerdo, o con su autorizaci6n,  de conformidad con las disposicippes c!e I.?
presents   ley.   El   proyecto   respecti.vo   deb?ra  .acompaparse.del   p::!_Pi_o_'demostrativio que justiifique la iniciativa,  con la oP_seryanpia de los principios

serialados en el articulo 2Q9 de la Constituci6n Politica."
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6.  Que para el cumplimiento de las autorizaciones entregadas y en virtud de la exigencia
contenida en los articulos 2,54,69 y en especial el capitulo Xlll de la ley 489 de  1998,
se  adelant6  el  estudio  t6cnico  demostrativo  que  justifica  la  transformaci6n  de  la
naturaleza juridica  de  la  entidad,  de  establecimiento  pdblico  a  Empresa  Industrial  y
Comercial del Estado.

7.  Que  el  estudio  demostrativo  analiz6  la  realidad  econ6mica,  juridica  y financiera  del
lNSTITUTO  CARTAGUENO  DE VIVIENDA  INCAVI  y  su  capacidad  para  asumir las
diferentes  obligaciones  a  asumir en  el  mercado  competitivo  con  particulares  lo  que
finalmente deriv6 en la recomendaci6n de la transformaci6n de su naturaleza juridica
a una Empresa Industrial y comercial del  Estado.

Que, en metrito de lo expuesto, el alcalde del Municipio de Cartago Valle del Cauca,

DECRETA:

ARTICULO  PRIMERO:  Transformaci6n,  naturaleza  juridica  y  nombre.     Transf6rmese  la
Naturaleza  juridica  del  establecimiento  publico  denominado  lNSTITUTO  CARTAGUEflo  DE
VIVIENDA   INCAvl,   a   una   Empresa   Industrial   y   Comercial   del   Estado  que   se   denominara
EMPRESA  CARTAGUERA  DE  DESARROLLO,  "EMCADE"  del  orden  Municipal,  dotada  de
personeria juridica,  autonomia administrativa y financiera,  con  capital  independiente,  regida  por
sus propios estatutos, al amparo de la libre competencia.

ARTICUL0  SEGUNDO:  Para  el  desarrollo  de  su  objeto  social,  Ia  nueva  empresa,  recibira  del
lNSTITUTO  CARTAGUENO   DE  VIVIENDA  INCAvl,   En  transformaci6n,   la  totalidad  de  sus
activos y  pasivos,  mediante  balance  General  y estado de  situaci6n financiera  y  patrimonial  con
corte al 30 de noviembre de 2021, suscrito por su Representante Legal y contador publico, previa
aprobaci6n  de  la junta directiva,  del estado de cuentas detallado,  con  los cuales se producira y
revelara el estado financiero y patrimonial de la entidad y se subrogara su patrimonio a favor de
la nueva empresa.

ARTICULO TERCERO: Por el cambio de las reglas de organizaci6n y funcionamiento, de entidad
de derecho ptlblico aplicable a los establecimientos publicos,  por las reglas del derecho privado,
aplicables  a  las  Empresas   lndustriales  y  Comerciales  de   Estado,   notifiquese  por  parte  del
representante  legal  de  la  entidad transformada,  la  naturaleza juridica  de  la  relaci6n  laboral  que
ostentaran los empleados ahora de la Empresa Industrial y Comercial del Estado.

ARTICULO CUARTO:  Regimen Juridico.  La  EMPRESA  CARTAGUEflA  DE  DESARROLLO,
``EMCADE" es una Empresa  Industrial y Comercial del  Estado del Orden Municipal,  de caracter

no   societario,   que   desarrollara   actividades   de   naturaleza   industrial   comercial   y  de   gesti6n
econ6mica  conforme  a las  reglas del  Derecho  Privado,  salvo las excepciones   que consagra la
ley y  reune   las siguientes  caracteristicas:  a)  Personeria juridica;  b) Autonomia  administrativa y
financiera;   c)   Capital   independiente,   constituido   totalmente   con   bienes   o   fondos   publicos
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comunes,  los  productos  de  ellos,  o  el  rendimiento  de  tasas  que  perciban  por  las  funciones  o
servicios, y contribuciones de destinaci6n especial en los casos autorizados por la Constituci6n.

ARTICUL0  QUINTO:   Objeto   Social.     La   EMPRESA   CARTAGUEf]A   DE   DESARROLLO,
"EMCADE", tendra como Objeto Social, gestar, planear, formular, coordinar, promover, impulsar,

desarrollar,  ejecutar,  estructurar,  gestionar,  contratar,  administrar,  evaluar y llevar a cabo todas
las   actividades   comerciales   o   industriales,    de   servicios,    suministro,    alquiler,    consultoria,
construcci6n,  interventoria,  asistencia tecnica,  capacitaci6n,  gesti6n  social,  ambiental,  predial  y
financiera,  gerencia  de  proyectos,  directa  o  indirectamente  relacionados  con  la  formulaci6n,
disefio  y  ejecuci6n  de  planes,  programas y  proyectos  de VIVIENDA,  CIUDAD Y TERRITORIO,
TRANSPORTE,  lNFRAESTRUCTURA  ,  GOBIERNO  TERRITORIAL    ,  ADMINISTRAC16N  DE
RECURSOS,    EQUIPAMIENTO   COLECTIVO   COMUNITARIO   Y   MEDIO   AMBIENTE,   tanto
urbanos como  rurales  en  el  municipio  de  Cartago -Valle del  Cauca  o en  virtud  del  principio de
coordinaci6n y colaboraci6n, en todo el Territorio Nacional , asi mismo en los diferentes esquemas
asociativos Territoriales (EAT) en los cuales el Municipio de Cartago haga parte".

ARTICULO  SEXTO:  Actividades  Generales.  En  desarrollo  de  su  objeto  social  la  EMPRESA
CARTAGUENA DE DESARROLLO, "EMCADE" podra desarrollar las siguientes actividades:

1.    Gerencia,    ejecuci6n   y   gesti6n   de   proyectos   de   Construcci6n    de   vivienda   nueva   y
Mejoramientos de vivienda,

2.    Gerencia  y  ejecuci6n  de  proyectos  relacionados  con  los  sectores  de  vivienda,  ciudad  y
territorio,    transporte,    infraestructura,    Gobierno   territorial,    administraci6n    de    recursos,
equipamiento colectivo comunitario y medio ambiente.

3.    Servicios  de  titulaci6n  y  legalizaci6n  de  predios,  incluyendo  la  legalizaci6n  de  los  terrenos
ejidos  adquiridos  por el  municipio de  Cartago en virtud  de  la sesi6n  que  le  hiciera  la  naci6n
por la ley 87 de  1922.,  determinando el proceso aplicable para tal fin.

4.    Servicios legales y tecnicos de la propiedad.

5.    Servicio de  perfilamiento de  clientes  para  proyectos de vivienda de  interes  social y vivienda
de intefes prioritario.

6.    Estructuraci6n   de   proyectos  de   inversi6n   para  diferentes  fuentes  de  financiaci6n   como
Sistema General de Regalias, Obras por impuestos,  Cooperaci6n lnternacional, entre otros.

7.    Gesti6n  social  en  la  estructuraci6n  y  ejecuci6n  de todos  los  programas y  proyectos  que  se
ejecutan,   con  el  objetivo  de  lograr  procesos  concertados  con  la  comunidad  y  todos  los
participantes en los proyectos de intervenci6n.

8.    Banco de tierras o bancos inmobiliarios.

9.    Realizaci6n de estudios y disef`os.
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10. Servicios tecnicos  para  la emisi6n  de conceptos sectoriales  para  proyectos de  inversi6n  de
vivienda,  ciudad y territorio, transporte,  infraestructura,  Gobierno territorial,  administraci6n de
recursos, equipamiento colectivo comunitario y medio ambiente.

11.  Realizaci6n  de  consultorias,   interventorias  y  supervision  en  temas  de  vivienda,  ciudad  y
territorio,    transporte,    infraestructura,    Gobierno    territorial,    administraci6n    de    recursos,
equipamiento colectivo comunitario y medio ambiente.

12. Ejecutores  de  proyectos  del  Sistema  General  de  Regalias  en  temas  de  vivienda,  ciudad  y
territorio,    transporte,    infraestructura,    Gobierno    territorial,    administraci6n    de    recursos,
equipamiento colectivo comunitario y medio ambiente.

13. Procesos  de  capacitaci6n  y  asistencia tecnica  en  estructuraci6n  y  gesti6n  de  proyectos  de
vivienda,  ciudad y territorio, transporte,  infraestructura, Gobierno territorial,  administraci6n de
recursos,  equipamiento colectivo comunitario y medio ambiente.

14. Suministro de materiales.

15. Alquiler de maquinaria y equipos.

16.Las   demas   que   le   sean   asignadas   de   manera   expresa   por   las   normas   nacionales,
departamentalesomunicipales,oporlaJuntaDirectiva,deconformidadconlasdisposiciones
legales, estatutos y el objeto social de la Empresa.

ARTICULO  SEPTIMO:  Domicilio.  El  domicilio  principal  de  la  EMPRESA  CARTAGUEiqA  DE
DESARROLLO,  "EMCADE"  es  el  Municipio  de  Cartago  Valle.   No  obstante,   podra  ejecutar
acciones   desarrollar  su   objeto  social,   ofrecer  y  brindar  sus  servicios,   presentar  proyectos,
gestionar  recursos  y  realizar  operaciones  econ6micas  en  todo  el  territorio  Nacional,  con  el
prop6sito de generar mayores utilidades para fortalecer el cumplimiento de su objeto social en el
territorio y en beneficio de los habitantes del Municipio de Cartago Valle,  como prioridad social.
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Directiva y del Gerente General, quien tendra a su cargo la representaci6n legal de la empresa.

ARTICULO  NOVENO:  integraci6n.  La  Junta  Directiva  de  la  EMPRESA  CARTAGUEfuA  DE
DESARROLLO,  "EMCADE",  es  el  maximo  6rgano  de  administraci6n  y  estara  integrada  por
cinco  (5)  miembros:

1.    El  (La) Alcalde (sa) Municipal de Cartago o su delegado, quien la presidira.
2.    El secretario de Planeaci6n Municipal.
3.    El secretario de lnfraestructura Municipal.
4.    El secretario de Hacienda Municipal.
5.    EI  secretario Juridico Municipal.
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PARAGRAFO PRIMERO:  Los miembros de la Junta Directiva de la EMPRESA CARTAGUEnA
DE DESARROLLO, "EMCADE", no recibiran remuneraci6n por su asistencia a las reuniones.

PARAGRAFO SEGUNDO:  Los miembros de la junta directiva estaran sometidos al regimen de
inhabilidades,  incompatibilidades y responsabilidades previstas en la Constituci6n y la ley.

PARAGRAFO    TERCERO:    El    gerente    General    de    la    EMPRESA    CARTAGUEflA    DE
DESARROLLO, "EMCADE'',  asistira a las sesiones de la Junta Directiva con voz,  pero sin voto
y ejercera las funciones de secretario de la misma.

ARTICULO DECIMO:  Funciones la Junta Directiva.   Son funciones de la Junta Directiva:

1.    Adoptar   y   reformar   los   estatutos   internos   de   la   empresa   Cartaguefia   De   Desarrollo,
"EMCADE",  para lo cual se requiere del voto favorable de las 2/3 partes de sus miembros.

2.    Aprobar  las  Politicas  generales  empresariales,  fijando  objetivos  y  metas  de  crecimiento,
rentabilidad y cobertura.

3.    Aprobar  el   Plan   Estrategico  con  sus  respectivos   programas  de  desarrollo  y  proyectos
especiales de la EMPRESA CARTAGUEflA DE DESARROLLO, ``EMCADE", que presente
el  Gerente  General,  y  velar  por  su  cumplimiento,  acordes  con  to  establecido  en  el  Plan
Municipal de Desarrollo y el  plan de Ordenamiento Territorial de Cartago.

4.    Aprobar  para  la  presentaci6n  ante  el  Comfis,  el  proyecto  de  presupuesto  anual  global  de
lngresos y gastos de la empresa, sustentado en las proyecciones financieras elaboradas para
la  Gerencia  General,  en  los terminos establecidos  en  el  Estatuto  Organico de  Presupuesto
del Municipio de Cartago.

5.    Examinar y  aprobar los estados financieros,  determinar el  superavit del  ejercicio y decretar
las  provisiones  necesarias  para atender las obligaciones  Regales,  futuras y contingentes,  y
aquellas destinadas a la buena marcha de la empresa.

6.    Controlar el  nivel general  de endeudamiento de  la  Empresa y autorizar conforme a  las
disposiciones vigentes  la  contrataci6n  de empr6stitos  nacionales e  internacionales y  la
celebraci6n  de  operaciones  de  credito  y  asimiladas,  y  creditos  de  tesoreria,  asi  como
aquellas de manejo de deuda y las complementarias de estas, al igual que la sustituci6n
o  novaci6n  de  creditos  y  obligaciones  y  la  correspondiente  pignoraci6n  de  ingresos  o
bienes patrimoniales.

7.    Aprobar las  inversiones que  personas  naturales o juridicas,  independientemente del  objeto
social  de  6stas,  deseen  hacer  en  los  proyectos  de  vivienda  que  adelante  la  EMPRESA
CARTAGUENA DE DESARROLLO, "EMCADE".
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9.    Autorizar    la    participaci6n    de    la    Empresa    en    proyectos    regionales,     Nacionales    e
lnternacionales,   bilaterales   o   plurilaterales   relacionados   con   su   objeto,   o   en   alianzas
estrategicas.

10. Expedir los reglamentos y manuales que sean necesarios para el  normal funcionamiento de
la  Empresa,  el  otorgamiento  de  subsidios  de  vivienda  y  para  la  concesi6n  de  cfeditos,  de
conformidad con la normatividad que regule cada materia.

11. A iniciativa  del  Gerente  General,  establecer el  Estatuto  lnterno de  la  Empresa que define  la
Estructura  Organica  y  la  organizaci6n  interna,  pudiendo  en  consecuencia  crear,  suprimir o
fusionar dependencias o unidades organizativas a que hubiere lugar y seFlalar las respectivas
funciones generales y responsabilidades.

12. A  iniciativa  del  Gerente  General,  establecer  la  Escala  de  Remuneraci6n  para  las  distintas
categorias  de  empleos  publicos  y  cargos  de  trabajadores  oficiales  y  determinar  el  monto
maximo de gastos de personal aplicable para el afio respectivo de conformidad con la Escala
Salarial   establecida   por  el   Concejo   Municipal   para   las   Entidades   descentralizadas   por
servicios.

13. A  iniciativa  del  Gerente  General,  determinar la  Planta  de  Empleos  y  de  contratos  laborales
del  personal,  para lo cual debe crear,  suprimir, fusionar o modificar los empleos,  Gastos de
contratos laborales y requisitos de la Planta de empleos y de personal de !a Empresa, fijarle
sus asignaciones conforme a la Escala Salarial vigente y el monto de los gastos de personal
fijados  para  cada  afio  y  establecer  y  modificar  el  Manual  de  Competencias  funcionales  y
laborales y de Requisitos para los  empleos publicos  y cargos de los trabajadores oficiales.

14.  Expedir  el   Estatuto   de  Contrataci6n   de   la   Empresa,   atendiendo   los   lineamientos  de   la
normatividad  legal  y  reglamentaria  en  la  materia  en  concordancia  con  las  normas  civiles  y
comerciales y aprobar sus modificaciones.  Ia selecci6n de contratistas y el desarrollo de los
contratos    que    requiera    celebrar   la    EMPRESA    CARTAGUEflA    DE    DESARROLLO,
"EMCADE''  se sujetaran a los principios y reglas previstos para las empresas industriales y

comerciales del  Estado y en especial las sefialadas en el  articulo  14 de  la  ley  1150 de 2007
y articulo 93 de la  Ley  1474 de 2011.

15. Autorizar al Gerente General para la celebraci6n de contratos en la cuantia establecida en el
Estatuto de  Contrataci6n  de  la  Empresa,  para  la adquisici6n  de  inmuebles  por enajenaci6n
voluntaria y para la gesti6n y acciones necesarias para obtener los inmuebles afectados por
expropiaci6n y extinci6n de dominio, susceptibles de destinarse a programas de vivienda.

16.RevisarlaspropuestasformuladasporelGerenteGeneraldelaEMPRESACARTAGUENA
DE DESARROLLO, "EMCADE'' para la celebraci6n de comodatos y enajenaci6n de bienes
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DECRETOS VERSION  5

DECRET0 No 277
(3 DE DICIEMBRE DE 2021)

I.POR MEDIO DEL CUAL SE TRANSFORMA LA NATURALEZA JURiDICA DEL

ESTABLECIMIENTO PUBLICO DENOMINADO INSTITUTO CARTAGUENO DE
VIVIENDA INCAvl, EN  EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO QUE SE

DENOMINARA EMPRESA cARTAGUEnA DE DESARROLLO, EMCADE»

que  requiera  efectuar  la  entidad,   los  cuales  requeriran   previa  autorizaci6n  del  Concejo
Municipal de Cartago Valle,  que sera elevada a Acuerdo Municipal.

17. Darse  sus  propias  normas  de  organizaci6n  y funcionamiento  en  relaci6n  con  las  reglas  de
autogobierno.

18.Engeneral,ejercerlasdemasatribucionesyfacultadesqueleconfieranlaley,alasEmpresas
lndustriales  y  Comerciales  del  Estado  y  que  no  esten  atribuidos  a  otros  6rganos  de  la
Empresa.  Las facultades que no esten asignadas de manera expresa por los estatutos,  los
acuerdos  o  las  normas  legales  a  la  Gerencia  General  corresponderan  a  la junta  Directiva,
requeriran  para  su  ejercicio  previa  modificaci6n  de  los  Estatutos,  de  conformidad  con  lo
definido en ellos.

feEt::euntaoc,6:Fecg,aT3e,:RE,#EEf:ADgLeR¥&nGuyENr£P;eEseDnEScA6RnR6eLgLa6,„LEaMgxeDCE:,:nestyar::
acargodelGerenteGeneral,delibrenombramientoyremoci6ndelMunicipioeCartagoValle.

ARTICULO    DECIMO    SEGUNDO:    El    patrimonio    de    la    EMPRESA    CARTAGUENA    DE
DESARROLLO,"EMCADE",estaraintegradoporlosbienesyrecursosestablecidosenelliteral
c del articulo 85 de la ley 489 de  1998:

1.    Todos  los  bienes  activos,  muebles  e  inmuebles,  derechos,  participaciones,  rentas,  tasas,
ingresos tributarios y no tributarios, y demas bienes que le asigne el municipio de Cartago.

2.    Rentas contractuales, tasas o contribuciones de destinaci6n especial de los casos autorizados
por la constituci6n y en las disposiciones legales Vigente.

3.    El  producto  de  las  rentas  que  adquiera  por raz6n  del  desarrollo  de  sus  operaciones,  o  por
cualquier otro concepto, de acuerdo con su naturaleza y objeto.

4.    El   producto  de  la  contribuci6n  municipal  previsto  en   la  ley   novena  de   1989,   que  fuere
destinado por el municipio a fines relacionados con la vivienda de interes social.

5.    El  producto  de  sus  operaciones  incluyendo  rendimientos  financieros  y  utilidades  que  se
obtengan en cada ejercicio contable.

6.    Las acciones, titulos e inversiones que posea en compafiias comerciales y/o en sociedades
de economia mixta.

7.    Los  aportes  o  transferencias  que  el  municipio  de  Cartago  deba  efectuar  para  vivienda,
conforme a la ley.

8.    Los bienes vacantes y terrenos ejidales que se encuentran en su jurisdicci6n y el producto de
su  administraci6n y disposici6n.
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DECRETOS VERSION  5

DECRETO No 277
(3  DE  DICIEMBRE DE 2021)

"POR MEDlo DEL CUAL SE TRANSFORMA LA  NATURALEZA JURiDICA DEL

ESTABLECIMIENTO PUBLICO DENOMINADO INSTITUTO CARTAGUEf]O DE
VIVIENDA INCAvl,  EN  EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTAD0 QUE SE

DENOMINARA EMPRESA CARTAGUEflA DE DESARROLLO,  EMCADE"

9.    Los  aportes,  apropiaciones  y traslados  que  le  efectuen  otras  entidades de  nivel  municipal,
departamental,  nacional e internacional.

10. El patrimonio que la ley 9 de  1989 asigna a los bancos inmobiliarios (bancos de tierras).

11. Los  recaudos  especiales  que  establezcan  leyes,  ordenanzas  o  acuerdos,  a  traves  de  la
plusvalia.

12. Las donaciones que reciba.

13.  Los recursos provenientes del desarrollo de su actividad y del giro ordinario de sus negocios.

ARTICULO DECIMO TERCERO:  Duraci6n. La EMPRESA CARTAGUEmA DE DESARROLLO,
"EMCADE", tendra una duraci6n indefinida

ARTICULO  DECIMO  CUARTO:     Normas  Regulatorias.  Ia  EMPRESA  CARTAGUENA   DE
DESARROLLO, "EMCADE" se regira por las reglas establecidas en sus estatutos que adoptara
la junta directiva y en los aspectos no contemplados en ellos, se regira por la constituci6n y la ley,
y a falta de la norma expresa, por los principios generales de derecho y por la costumbre.
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