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" POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCADE, PARA LA TRANSFORMACION DEL
INCAVI EN LA EMPRESA CARTAGUENA DE DESARROLLO- EMCADE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucion en el articulo 313 Numerales 1°y 6°, ley 489 de
1998 y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 311 de la Carta sefiala que al Municipio como entidad fundamental de la
divisién politica administrativa del Estado, le corresponde construir las obras que
requiera el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio y fomentar el progreso
socio-econdmico de sus habitantes.

2. Que el Municipio de Cartago ha experimentado en los ultimos 50 afios, un crecimiento
poblacional, determinado por el aumento natural del nimero de miembros de las familias,
aunado a la migracidn proveniente del area rural, de los Municipios circunvecinos y de
otras localidades del Pais, que buscan y esperan encontrar en la ciudad oportunidades de
progreso personal y para sus allegados, que al mismo tiempo se procuran ingresos para
satisfacer la necesidad de vivienda, presionando la expansion urbana y la dotacién de
infraestructura de vias y de otros servicios.

3. Que para solucionar esa necesidad existente en la época y la que en el futuro se
presentaria, el Concejo Municipal en el afio de 1988 expidié el Acuerdo N° 024, creando
el INSTITUTO CARTAGUENO DE VIVIENDA - INCAVI, como una entidad
descentralizada de nivel Municipal, con patrimonio propio, encargado de disefiar,
impulsar, promover y ejecutar programas de vivienda de interés social, asignandole como
ingresos entre otros, las transferencias del Municipio, equivalentes al 5% del presupuesto
liquido anual de éste, logrando con esos recursos desarrollar varios proyectos
urbanisticos, en beneficio de los servidores Municipales, de personas y de familias de
escasos recursos econdmicos, mediante la reubicacién de viviendas situadas en lugares de
alto riesgo o que debieran ser desplazadas por las obras de ampliacién de vias o de
recuperacion de la infraestructura de servicios publicos.

4. Que en el afio 2001, la Administracién Municipal dando preeminencia a la aplicacion de
medidas de restriccién de los gastos, redujo los recursos destinados a INCAVI, en
gjercicio de las facultades delegadas por el Concejo mediante Decreto N° 040 de junio 6
de ese afio, modificando los Estatutos del Instituto, suprimiendo los porcentajes de
transferencias que le efectuaba el Municipio, quedando el Instituto limitado a su
funcionamiento y desprovisto de suficientes recursos para inversion y para el desarrollo
de su objeto institucional.

5. Que el esquema normativo del INCAVI no le ha permitido superar ese recorte de
recursos, limitandolo para abarcar y solucionar todas esas necesidades, no siendo posible
dentro del mismo, devolverle su capacidad de gestion, para que se convierta en un ente
Municipal autosuficiente operativa y financieramente.
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6. Que ante la situacién que vive el Pais, esta administracion tiene la conviccidn de que es
imperioso reactivar la economia local, diseflando y ejecutando programas de
mejoramiento de vivienda usada y de construccion de viviendas nuevas, para solucionar
la necesidad que en ese aspecto afrontan numerosas personas, avanzar en la reubicacion
de viviendas situadas en zonas de alto riesgo y en é4reas requeridas para proyectos de
infraestructura, creando la entidad Municipal competente para ello, que ademas esté
capacitada ampliamente para asumir, apoyar y ejecutar otros proyectos en cumplimiento
del Plan de Desarrollo, como Asesorias y Consultorias, disefio y construccién de nuevas
vias, ampliacién y mantenimiento de algunas de las existentes, obras de saneamiento
ambiental, mantenimients, remodelaciones, demoliciones de edificaciones, etc. tanto en
el drea urbana como rural del Municipio.

7. Que el articulo 333 de la Constitucional Nacional establece la libre competencia
econdémica como un derecho de todos, dentro de los limites del bien comun.

8. Que la ley 489 de 1998, en el articulo 85 establece que Las empresas industriales y
comerciales del Estado son organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién econémica
conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y
que retnen las siguientes caracteristicas: a) Personeria juridica; b) Autonomia
administrativa y financiera ) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o
fondos publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban
por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacidon especial en los casos
autorizados por la Constitucion.

9. Que el articulo 313 de la Constitucién en su numeral 6 dispone que corresponde a los
Concejos Municipales: “...crear, a iniciativa del Alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.”

10. Que esta Administracion considera que el Municipio de Cartago, requiere de tiempo
atrds de una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden Municipal, que en
forma similar a las empresas de desarrollo urbano existentes en ciudades capitales del
Pais, est¢ dotada de un objetivo Estatutario que la faculte ampliamente para encargarse
no solo de disefiar, planear, promover, impulsar, formular y ejecutar actividades directa o
indirectamente relacionadas. con programas y proyectos de vivienda, sino también las
diversas areas de competencia del Muaicipio, como son la Planeacién e infraestructura,
con la cual ademas pueda contratarse la ejecucién de obras de construccién, de
mantenimiento, de equipamiento y de administracion, de bienes fiscales y de uso piblico,
del Municipio y de otras entidades, con la cualidad adicional que la diferenciaria de
aquellas, en el sentido de que podria extender sus actividades al 4rea rural, con
actividades como construccién y mantenimiento de edificaciones, de vias, sancamiento
bésico, mantenimiento y administracién de los predios de proteccién ambiental e hidrica
del Municipio.
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11. Que la  Empresa Industrial y Comercial del Estado, de acuerdo con sus Estatutos,
tendria como fuentes de financiacion los recursos que el Municipio u otra entidad estatal
le transfiera, asi como los ingresos que obtenga por la ejecucién de proyectos propios, o
de obras de infraestructura para el Municipio u otras entidades publicas o privadas, o
mediante la celebracion de diferentes contratos y convenios.

12. Que para el efecto se transforma al INCAVI, en Empresa Industrial y Comercial del
Estado, cambiando su denominacion y su naturaleza, ampliando su objeto estatutario, lo
que le permitird apoyar al Municipio en otras 4reas y ademdas podra multiplicar las
posibilidades de generar sus propios recursos y ser autosuficiente financieramente.,
mediante la ejecucidn de otros programas y proyectos.

13. Que esa transformacidn, no le significaria al Municipio el incremento en el nimero de
empleos a cargo del erario, ni de gastos de funcionamiento adicionales a los previstos en
el presupuesto de esta vigencia, porque previo el corte de cuentas, el patrimonio, activos
y pasivos, derechos y obligaciones, planta de personal etc. del INCAVI, pasan a integrar
el de la nueva Empresa, la cual funcionard y desarrollard sus actividades bajo los nuevos
Estatutos, en la misma sede, con un nuevo presupuesto y con mas amplias competencias,
cuyos resultados positivos, seguramente se observaran a corto y mediano plazo.

Por lo anteriormente expuesto el Concejo Municipal de Cartago Valle del Cauca;
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: FACULTAR al Alcalde del Municipio de Cartago Valle del Cauca,
por el termino de seis (06) meses, de conformidad a la
Constitucion Politica y a la ley para que realice la
REESTRUCTURACION y/o SUPRESION de la Naturaleza
juridica del establecimiento publico denominado INSTITUTO
CARTAGUENO DE VIVIENDA INCAVI, y/o su transformacién
en una Empresa Industrial y Comercial del Estado que se
denominara EMPRESA CARTAGUENA DE DESARROLLO,
EMCADE del orden Municipal, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, con capital independiente,
enmarcada en los parametros fijados en los articulos siguientes de
este Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. Para cumplir con el objeto de este acuerdo el Alcalde Municipal
debera previamente contra con el estudio demostrativo de que trata
el articulo 69 de la ley 489 de 1998 que justifique la iniciativa con
la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica bajo el cual se fundamentara Ila
transformacion de la naturaleza juridica de la entidad y se
constituye sine qua para el ejercicio de la facultad otorgada.
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ARTICULO TERCERO. En el momento del cambio de la naturaleza juridica del

ARTICULO CUARTO

establecimiento publico denominado INSTITUTO
CARTAGUENO DE VIVIENDA INCAVI, a Empresas Industrial
y Comercial del Estado que se denominara EMPRESA
CARTAGUENA DE DESARROLLO, EMCADE deben prevalecer
los derechos constitucionales y legales en materia laboral de los
funcionarios de carrera administrativa o en provisionalidad.

E] presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y

publicacion y deroga las demdas disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en el salén de sesiones del H. Concejo Municipal de Cartago (Valle del

Cauca) a los 2 6

JUAN kmiiu

Presidente

ARGJA PAREJA

dias del mes de mayo del afio Dos mil veintiuno ( 2021).
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EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, EN USO DE SUS FUNCIONES PUBLICAS,

CERTIFICA:

Que el Proyecto de Acuerdo Numero 016 del 2021 * POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCADE, PARA LA TRANSFORMACION DEL INCAVI EN LA
EMPRESA CARTAGUENA DE DESARROLLO- EMCADE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Fue discutido y aprobado en sus dos (2) debates
reglamentarios, en las siguientes fechas:

PRIMER DEBATE: MAYO 18 DE 2021.
SEGUNDO DEBATE: MAYO 26 DE 2021.

)

Lo anterior dando cumplimiento a la Ley 136 de Junio 02 de 1994.

El Proyecto de Acuerdo, fué presentado al Honorable Concejo Municipal por
iniciativa del Sefior Alcalde, Doctor VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA, para su
estudio y aprobacién en el periodo de sesiones Orginarias del mes de Mayo de
2021. '

/

Cartago (V), 3 1 MAY 2021 | enlafechay parasu sancion Ejecutiva del sefior
Alcalde, presento el Proyecto de Acuerdo Numero 016 del afio dos mil veintiuno
(2.021" POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCADE, PARA LA
TRANSFORMACION DEL INCAVI EN LA EMPRESA CARTAGUENA DE
DESARROLLO- EMCADE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

,
)

KLENCIA
cretario General
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ALCALDIA MUNIGIPAL
s H T RGO

Doctor: ) VEMTAMIL LA UNICA
VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA
Alcalde Municipal 3 i MAY 2021
Calle 8 N°6 - 52
Tel. 211 4101 RECIBIDO ‘& )
Cartago, Valle del Cauca B

2.4

ASUNTO:  Proyecto de Acuerdo N°016 de 2.021 para Sancion del Ejecutivo.

Cordial Saludo,

Nos permitimos enviar tres impresiones originales del Proyecto de Acuerdo N° 16 " POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCADE, PARA LA TRANSFORMACION
DEL INCAVI EN LA EMPRESA CARTAGUENA DE DESARROLLO- EMCADE Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Aprobado en el periodo de Sesiones
ordinarias el dia 26 de Mayo del 2.021.

Motiva la presente, el tramite legal de la respectiva Sancién por parte del Ejecutivo.

Cada uno de los paquetes debera ser devuelto a la Corporacién (original) sancionado por
el mandatario.

Atentamente,

JUAN MANUEL CiA PAREJA

Presidente.

Anexo: (15 folios)

Elaboré: Mario Fernando Roman M.- Contratista.
Revis6: César David Grajales — Abogado Contratista.
Aprob6: Mesa Directiva.
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SECRETARIA JURIDICA
CONSTANCIA DE RECIBO
Cartago, Valle del Cauca, Mayo 31 de 2021

En la fecha se recibié proveniente de la Secretaria del H. Concejo Municipal el
Proyecto de Acuerdo de 2021 Titulado "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE PARA LA TRANSFORMACION DEL INCAVI EN LA EMPRESA
CARTAGUENA DE DESARROLLO- EMCADE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” , debidamente aprobado. Pasa al Despacho del sefior
Alcalde para su sancién.

ONNY A. GUZMAN MEJIA
ecretario Juridico™

ALCALDIA MUNICIPAL

Cartago, Valle del Cauca, Junio 0 3 de Dos mil veintiuno (2021).
Por encontrarlo ajustado a las normas legales, este Despacho,
RESUELVE

Sancionar el presente Acuerdo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

El Alcal ) El Secretario Juridico,

’ - TN

-

VICT

Proyecté: Luis Eduardo Latorre Mejia, Asesor Exte%

WWW. cartago gov.co

ESCONTIGO
CARTAGO

Calle 8 No.6-52 -Segundo Piso, Tel: (2)- 216130
Cédigo Postal: 762021




